Svar pa REMISS Dnr 2015/08551: Livsmedelsverkets forslag om anpassning till Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 609/2013

Bakgrund och generella synpunkter fran Arbetsgruppen avseende Branschriktlinjer for allergi

och annan 6verkanslighet.

Man ska kunna sig trygg nar man handlar mat ocksd om man ar allergisk mot nétter, har celiaki eller ar
laktosintolerant! Det ar darfor med stor forvaning vi ser att Livsmedelsverket vill dra ner pa en verksamhet som
bidrar till sakrare livsmedel for allergiker, genom att féresla att man inte ska anméala produkter som ar fria fran
allergener.

Livsmedelsverket och samtliga svenska intressenter har sedan manga ar pa olika satt arbetat med att fa till
stand en bra lagstiftning for allergiker. Det har bl a starkt bidragit till att EUs regler andrades 2005 sa att alla
allergener ska anges i ingrediensférteckningen pa vanliga livsmedel. Vi har ocksa ett unikt samarbete nar det
géller "kan innehalla spar av”-markning, som det sedan 2005 finns branschriktlinjer for. For "fri fran”-produkter
finns sedan manga ar ett valfungerande system med anmalningsforfarande till Livsmedelsverket.

Idag ser vi god information, ett storre utbud av produkter att vélja bland och ett val fungerande system.
Mojligheten att méarka med garanterat fria fran ger en trygghet till berérda konsumenter och ar en viktig del av
lagstiftningen for allergiker. Det ger battre kontroll, sakrare produkter och férhindrar att oseriésa produkter
kommer ut pa marknaden. Det innebar en 6kad risk om man tar bort anmalningsforfarandet.
Livsmedelsverkets forslag att forsamra kontrollen av produkter som marks fri fran ar att ta ett steg tillbaka i
arbetet med trygg och sdaker mat. Det bor i detta sammanhang ndmnas att en del av de livsmedels som séljs i
Sverige med markningen "Fri fran” en allergen produceras i andra av EUs medlemsstater. Nar
varumarkesagaren ar svensk (kan en importér vara fran utanfér EU, ICA, Axfood; Coop, etc) anmals dessa
produkter enligt nuvarande ordning. Det ar viktigt att uppféljningen av dessa och alla andra inférda
livsmedelprodukter med "Fri fran” information sker pa ett bra satt.

Anmalningsplikten och det sarskilda fokus som skapas hos inspektérerna pa fri-fran-produkterna bidrar i
praktiken till 6kad sdkerhet for konsumenterna. Nar ett foretag fyller i hela anmalan gor detta ocksa att
foretaget samtidigt uppmarksammas pa viktiga aspekter. Detta leder till en sorts sjalvsanering, d v s att
foretaget endast fyller i anmalan om de kanner att de har full koll pa produktionen. Handelskedjorna visar
dessutom att de Iatt kan stoppa oseriosa produkter om inte foretagen kan visa att produkten ar anmald. Detta
leder till att oseriosa produkter inte kommer ut pa marknaden.

Livsmedelsverkets huvuduppdrag som central expert- och kontrollmyndighet ar att ingen ska bli lurad om vad
maten innehaller, att maten ska vara séker, att fraimja bra matvanor och att arbeta i konsumenternas intresse.
Under 2014 la Livsmedelsverket ner 737 arbetstimmar pa fri fran-arbetet, det motsvarar mindre &n en
halvtidstjanst. En liten del av verksamheten pa en myndighet med 500 anstéllda. Men med stor nytta. Att antalet
produkter okar borde Livsmedelsverket se som en stor fordel, sa lange sakerheten bibehalls.

Livsmedelsverket motiverar férslaget om att verket skulle vélja att ta bort anmélningsférfarandet med att det
ar ”"resurskravande och inte andamalsenligt”. Men istallet for att ta bort ett tryggt system for allergiker hoppas
vi att Livsmedelsverket kan underséka hur de kan digitalisera anmalningsforfarandet for att gora detta
effektivare. Redan idag ska ett foretag kunna visa upp sin anmalan, och vid behov b6r en anmalan kunna hittas
i Livsmedelsverkets diarium. Om forfarandet framover skulle digitaliseras skulle det kunna bli mycket enklare
att soka bland anmalningar. Att digitalisera bor kunna ske inom ramen for det nya regeringsuppdraget att i
samarbete med Jordbruksverket framja en digital fornyelse genom att tillgangliggora information i
livsmedelskedjan. Att avgiftsbeldgga anmalningar skulle ddremot kunna hindra bl a smaféretag att komma ut



pa marknaden och skulle kunna géra produkter dyrare. Dessutom skulle sjalva hanteringen av avgifter krava
resurser av verket.

Vi uppmanar darfor Livsmedelsverket att inte ga vidare med forslaget. For att alla konsumenter ska kunna
kdnna sig trygga nar de handlar mat.

Specifika synpunkter pa remissforslaget fran Arbetsgruppen avseende Branschriktlinjer for

allergi och annan 6verkéanslighet (fortsattningsvis kallad “gruppen”).

1.2 Begreppet sar-nar forsvinner

FSG-forordningen kommer att ersatta gallande EU-regler for livsmedel for sarskilda naringsinnehall. Har kan vi
inte direkt ha synpunkter i denna remiss nar det galler ett beslut i EU.

Regler for livsmedel som &r lampliga for personer med glutenintolerans (EU nr 41/2009) ersatts med
informationsférordningen EU nr 1169/2011 under vilken genomférande férordning EU nr 828/2014 har
antagits. Regler for “laktosfri” ska sa smaningom ocksa antas under informationsférordningen. Inga EU-
gemensamma regler for andra ”fri fran”-livsmedel forutses. Gruppen anser inte att franvaron av EU-
gemensamma regler dr orsak att ta bort anmalningsférfarandet for ”fri fran”-produkter.

1.4.6 Glutenfria, laktosfria och andra ”fri fran”-livsmedel

Man ska ta hansyn till livsmedel som pastas vara glutenfria, laktosfria och andra “fri fran”-livsmedel. Dessa
pastaenden far fortsatt goras under samma forutsattningar som under nuvarande sar-nar-lagstiftning, med
undantag for anmilningskravet. Gruppen undrar varfér undantag ska goras for anmalningskravet, da
behovet for detta snarare har 6kat. Darfor bor forfarandet inte tas bort utan snarare effektiviseras.

7. Konsekvensutredning enligt férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De fortydliganden som gors i SLVFS 1997:27 och LIVSFS 2008:2 &r rent redaktionella och medfor ingen dndring i
sak.

Féljande andringar har emellertid ett visst nationellt forhandlingsutrymme.
1. Avskaffandet av anmalningssystemet for livsmedel som mirks med ”fri fran” ett antal allergener.

Konsekvensutredningen kommer fokusera pa att anmalningssystemet f6r vissa livsmedel med ”fri fran”-
pastaenden féreslas upphéavas, det ar saledes en avreglering. Gruppen har svart att forsta argumenten
for en avreglering av anmalningsférfarandet for ”fri fran”-produkter, utan anser att det snarare bér
starkas upp och effektiviseras.

7.2 Vilka alternativa I6sningar...

Branschen har i kontakt med Livsmedelsverket uttryckt 6nskemal om att behalla anmaélningssystemet for ”fri
fran”-livsmedel. Detta bland annat d& det ses som en kvalitetssikring i leverantdrsleden. Aven
intresseorganisationer (konsument- och allergiféreningar) vill av samma anledning ha kvar
anmalningssystemet. Bra att Livsmedelsverket tar till sig att bade branschen och intresseorganisationer vill
ha kvar anmilningssystemet. Det dr ett starkt argument till att behalla systemet. Branschen och
intresseorganisationer (hir representerade av gruppen) dr eniga om att det behovs och att det bor behallas
pa Livsmedelsverket.



Manga kontrollmyndigheter &r positiva till anmalningssystemet da de tidigt blir uppmarksammade pa nya
produkter pa marknaden vilket underladttar deras kontroll. Gruppen uppfattar det som att kommuner som
fungerar som kontrollmyndigheter ar beroende av systemet for att effektivt kunna upptacka nya produkter
med markningen "fri fran”. Det behovs ocksa ett nationellt system dar det gar att fa dverblick 6ver vilka
produkter med markningen ”fri fran” som finns i landet (t ex en lista). Detta har bade branschen och
intresseorganisationer nytta av. Uppdateringen av den listan kan ske digitalt om ett smidigt system for detta
upprattas. Gruppen vill gdarna hjilpa Livsmedelsverket att hitta ett system som skulle fungera bra fér alla
intressenter. | ett sddant system skulle sedan med jamna mellanrum stickprov kunna goras for att
kontrollera att produkter som finns uppfyller kraven pa att vara fri fran allergenet. Detta kan skotas av
ansvarig kontrollmyndighet (oftast kommuner).

Anmailningssystemet i sig ska inte paverka sikerheten hos produkterna. Gruppen bedomer att detta inte
stimmer. Sdakerheten hos produkterna kommer att sjunka da ett uteblivet anmalningssystem kommer dels
att stélla lagre krav pa seriosa producenter for att anvianda markningen, dels ge utrymme for oseriosa
foretag att anvdanda markningen utan att ha tillrdckligt bra kunskap och rutiner fér att kunna sta fér den.
Gruppens uppfattning ar att detta kan vara farligt for konsumenter med allergi- eller 6verkinslighet for
allergen som utmarks som "fri fran” pa en produkt.

Vid en avvagning har Livsmedelsverket emellertid funnit att fordelarna med ett anmalningssystemet inte
overvager den administrativa borda som systemet medfor. Gruppen undrar har hur denna avvagning ser ut
och om det gar att fa ta del av den? Vad har SLV lagt i vagskalen fordelar och hur stills det mot den
administrativa bordan i andra vagskalen.

7.5 Uppgifter om...

Att behalla anmalningssystemet som idag inte dr andamalsenligt och bygga upp ett effektivare anmalnings-
och drendehanteringssystem skulle medféra kostnader som Livsmedelsverket skulle behova finansiera
genom att ta ut avgifter fran foretagen niar de anmaler produkter. Gruppen har diskuterat att erbjuda sig att
hjélpa Livsmedelsverket i processen att ta fram ett sddant nytt system. Har anser branschen att detta
forfarande kan avsevirt effektiviseras genom att géra systemet till stérsta delen digitalt, och endast lagga pa
Livsmedelsverket att skdta systemet samt att vid behov géra stickkontroller (eller om kommunerna kan gora
det) precis som i 6vriga livsmedelskontrollen. Totalt skulle da enligt gruppens bedomning funktionen med
anmalnings- och dredehantering for ”fri fran”-produkter innebdra en lagre kostnad for Livsmedelsverket per
ar an som nu ar fallet. Gruppen bedémer att det dr Livsmedelsverket som maste halla i detta system
nationellt for att det ska fungera. Gruppen erbjuder sig vidare att bista Livsmedelsverket i denna process,
darfor att det kommer att gynna hela branschen liksom konsumenterna av dessa produkter.

Livsmedelsverket menar att forslaget innebar en maéjlighet att anvdnda de resurser som tas till att handlagga
anmalningsdrendena till att istdllet fa tid till att kunna st6dja féretag och kontrollen (f a kommunerna). Detta
ar forvisso ett giltigt argument, men gruppen anser att anmalningsférfarandet ar fel omrade att ta resurser
fran.

Slutliga synpunkter fran Arbetsgruppen avseende Branschriktlinjer for allergi och annan

overkanslighet (kallad gruppen).

Livsmedelsverket har regeringsuppdraget att garantera sakra livsmedel for alla konsumenter. Med detta
forslag sa finns det en stor risk for att inte samma maoda laggs pa att garantera att produkterna som marks
”fri fran” verkligen ar fria fran allergenen. Alternativt sa kommer seriésa producenter att vilja att mirka
farre produkter med fri fran da markningen inte kommer att ha samma héga garanti langre. Det skulle
forsamra for konsumenter med allergier och 6verkanslighet fér mat vilket Astma- och Allergiforbundet och
Svenska Celiakiforbundet starkt motsatter sig. Uppfattningen ar snarare att fler produkter med markningen



”fri fran” behover komma ut pa marknaden och att dessa ska vara reglerade pa ett bra satt sa att
konsumenterna kan lita pa méarkningen. | annat fall finns risk for att oseriésa producenter kommer att marka
produkter med ”fri fran” utan att ha tillrdcklig kunskap for att kunna garantera det. Risken f6r svara
allergiska reaktioner eller sjukdomssymtom kan da komma att 6ka.

Livsmedelsverket har dessutom regeringsuppdraget réatt information om produkter. Har har gruppen samma
asikter som i ovanstaende stycke och vill istéllet féresla en skarpt reglering av markningen “Fri fran” for att
garantera konsumenter ratt information pa produkterna.

Gruppen befarar dessutom att férslaget om att avreglera ”Fri fran”-anmalningsforfarandet kan leda till ssmre
matvanor for konsumenter med allergi- och 6verkéanslighet for livsmedel (Livsmedelsverkets regeringsuppdrag
att jobba for battre matvanor for alla kommer da inte att uppfyllas). Detta pga den troliga utvecklingen med
farre seridsa produkter med markningen och fler oseriésa produkter med markningen, varfor
patientorganisationerna inte langre kommer att kunna rekommendera dessa produkter till sina medlemmar.

Tills sist har ett nytt regeringsuppdrag , Digitalt férst — for en smartare livsmedelskedja, gatt ut till
Jordbruksverket, vilket dven borde gilla Livsmedelsverkets arbete mot hela livsmedelskedjan. Gruppen foreslar
darfor att Livsmedelsverket ser ver om en digitalisering av anmalningsforfarandet och reglering av
markningen kan genomforas som ett led i detta regeringsuppdrag som ska forbattra for hela livsmedelskedjan.

Remissvar och samtal

Slutligen ber gruppen om ett samtal med livsmedelsverkets GD Annica Sohlstrom kring inlamnat remissvar for
att reda ut eventuella oklarheter samt for att forsoka na ett samforstand i fragan som remissvaret avser.
Representanter fér Arbetsgruppen avseende Branschriktlinjer for allergi och annan 6verkanslighet ber att fa
komma till Livsmedelsverket under maj 2016, innan definitivt beslut tas av Livsmedelsverket i fragan, for
diskussion kring detta.
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